Een visie op het Onderwijs 

door Willem Wind

Inleiding

Mijn interesse in de maatschappij en vooral de organisatie van de diverse onderdelen van de maatschappij geven mij de motivatie om mee te denken over oplossingen voor huidige problemen. Het onderwijs in Nederland is steeds vaker een hoofdpijndossier aan het worden en de door de Overheid ingevoerde verbeteringen werken slechts gedeeltelijk goed uit. Dan is het tijd om een visie te ontwikkelen, los van de huidige ontwikkelingen. Een visie waarmee het onderwijs dusdanig anders wordt opgezet en bestuurd, dat zoveel mogelijk partijen die te maken hebben met het onderwijs, een nieuw elan zullen ondervinden. En dat is nodig voor de komende generaties kinderen.

Rondkijkend in het onderwijs zijn er een aantal grote knelpunten:

· Leerkrachten klagen over hun werk en inkomen

· Ouders voelen zich steeds vaker in een hoek gezet

· De school en de ouders staan steeds vaker tegenover elkaar

· Leerlingen ondergaan steeds meer het onderwijs en teveel kinderen stoppen voortijdig met hun opleiding

· Het onderwijs blijft redelijk eenvormig dankzij de richtlijnen van de Overheid en de centraal aangestuurde inspecties terwijl de ouders en hun kinderen steeds meer de diversiteit zoeken in bijvoorbeeld de onderwijsmethodes

· Het bedrijfsleven vraagt zich openlijk af wat kinderen nou nog leren op school wat bruikbaar is voor hun werkzame leven

· De Overheid raakt de grip kwijt op het onderwijs en gaat steeds harder optreden terwijl bekend mag zijn dat vooral jongeren hierdoor niet gestimuleerd worden om een diploma te halen

· De privé-scholen en particuliere initiatieven in onderwijsland nemen sterk toe en ook thuisonderwijs groeit tegen de verdrukking in

· Het aantal zorgleerlingen neemt alleen maar toe

· Opgelegde verbeteringen in het onderwijs zoals het studiehuis blijken steeds minder effectief te zijn om het onderwijs ook daadwerkelijk te verbeteren

· Vooral voortgezet onderwijsscholen zijn te groot. Leerlingen en leerkrachten kennen elkaar niet meer, de menselijke maat is overschreden.

Deze knelpunten zijn niet per stuk te verbeteren binnen het huidige onderwijsveld en de organisatie daarvan. Een nieuwe visie en een nieuwe organisatie van het onderwijs is de enige oplossing.

Enkele uitgangspunten waarop mijn visie is gestoeld zijn:

· Ouders zijn hoger opgeleid en willen meer inspraak in het onderwijs aan hun kinderen

· Het algemene opleidingsniveau van de bevolking is hoger dan ooit in de geschiedenis, burgers kunnen steeds meer verantwoordelijkheden aan

· Leerlingen willen ook steeds meer inspraak in de organisatie en kwaliteit van het onderwijs; ze worden mondiger en ze weten steeds jonger uitstekend te verwoorden wat hun dwars zit

· De Overheid trekt zich op velerlei terrein wat terug en geeft burgers en bedrijven steeds meer eigen verantwoordelijkheden

· In het onderwijs staat de leerling centraal, zonder leerling is er geen onderwijs

· Leerkrachten willen meer inspraak en willen weer trots kunnen zijn op hun werk

· De verschillen tussen leerlingen worden steeds belangrijker op het vlak van het onderwijsaanbod. Denk daarbij aan de steeds grotere verscheidenheid aan zogenaamde zorgleerlingen. Deze groei is mede te danken aan de steeds verfijndere diagnostiek maar ook is dit te danken aan de uniformiteit van het huidige onderwijsveld. Hierdoor vallen steeds meer kinderen buiten de onderwijsboot.

· Onderwijs dient het maximale te halen uit elke leerling

· De kennis over een leerling is alleen bekend bij de ouders en de leerkracht

· Onderwijs moet weer een samenwerking worden tussen leerkrachten, ouders en kinderen

Een eerste stap in de ontwikkeling van een nieuwe visie op het onderwijs is het vaststellen van de rechten en plichten van de belanghebbenden, te weten de leerling, de ouders en de leerkracht.

· Algemeen wordt erkend dat een kind tussen de 4 en de 17 jaar de plicht heeft om te leren en het recht om daarbij geholpen te worden.

· Algemeen wordt erkend dat ouders de plicht hebben om hun kind te (laten) onderwijzen en het recht om te kiezen voor een onderwijsmethode die zij geschikt achten voor hun kind.

· Algemeen wordt erkend dat leerkrachten de plicht hebben om hun werk zo goed mogelijk te doen en het recht om te kiezen in welke organisatie zij dit willen doen.

Van belang is de constatering dat Gemeentes, provincies, Overheid, onderwijsbonden, onderwijsbegeleidingsdiensten, etc., een afgeleid belang hebben op geheel eigen gronden en vanuit een eigen visie. Allemaal hebben ze geen direct gelijkluidend belang zoals de leerling (en ouders) heeft met de leerkracht en vice versa.

Vanuit bovenstaande is een ideale schoolorganisatie te bedenken. Ouders en leerkrachten besturen de school, de leerlingen hebben een eigen inbreng. De ouders en leerkrachten bepalen samen hoe de school het onderwijs aanpakt uit de vele mogelijkheden die er momenteel zijn en de leerlingen sturen dit bij als zij vinden dat zij hun plicht tot leren niet ten volle kunnen vervullen.

Hiermee is wel een basis gelegd voor een solide visie op het nieuwe onderwijs maar er zijn nog enkele knelpunten die opgelost moeten worden. Een groep aan de leiding van een organisatie werkt niet. Er kan maar één kapitein zijn op een schip. Er moet dus een schoolhoofd komen. 

Een ander knelpunt is waar het onderwijs toe moet leiden. Welk niveau heeft een leerling als die van school gaat? Welk diploma kan hij/zij laten zien als vervulling van diens leerplicht. Iemand buiten de school zal dit moeten bepalen en er rechten aan geven. De enige kandidaat die dit kan uitvoeren is de landelijke Overheid.

Een volgend knelpunt is het vinden van oplossingen als het mis gaat binnen de school. Wie gaat puinruimen op korte termijn en zorgt er voor dat er weer samengewerkt wordt tussen de ouders, de leerlingen en de leerkrachten. Mijn oplossing hiervoor leest u later.

Een laatste knelpunt is de controle op en instandhouding van het onderwijs en dan vooral voor de langere termijn. Leerlingen moeten jaren op de school doorbrengen en willen de zekerheid dat ze na die jaren onderwijs een bepaald niveau bereikt kunnen hebben. 

Voor de verdere ontwikkeling van mijn visie op het onderwijs ga ik elk onderdeel welke te maken heeft met het onderwijs apart behandelen. Aan het eind moet dan een coherente visie zijn ontstaan die recht doet aan de leerplicht van elk kind: het streven van elk kind om tot maximale ontwikkeling (persoonlijk en qua onderwijs) te komen en klaar te zijn om toe te treden tot de maatschappij van de volwassenen.

De vraag is nu welke onderdelen er nog meer zijn binnen het nieuwe onderwijsveld. Dat moeten dan onderdelen zijn die ofwel de leerplicht van de kinderen ondersteunen dan wel deze niet dwarsbomen. 

Zoals eerder genoemd is de diversiteit binnen het onderwijs een grote wens van velen. En een grote wens is dat scholen de menselijk maat hebben, dat men binnen de organisatie elkaar kent en herkent. Scholen moeten dus niet groter zijn dan 1000 leerlingen. Maar scholen met minder dan 50 leerlingen geeft een andere dynamiek en organisatie. Deze wil ik dan ook apart plaatsen: de kleine school. De kleine school hoeft niet aan alle voorwaarden te voldoen als de bovengenoemde school. De kleine school kan daarmee fungeren als proeftuin voor vernieuwend onderwijs, leerlingen van een kleine doelgroep datgene bieden waardoor zij optimaal aan hun leerplicht kunnen voldoen of leerlingen uit dunbevolkte gebieden dicht bij huis ondersteunen in hun leerplicht. Daarnaast zijn er ouders die zelf het onderwijs ter hand willen nemen om diverse redenen. Thuisonderwijs moet daarom altijd een mogelijkheid zijn omdat ouders de eindverantwoordelijke zijn van hun kind. Zij hebben de plicht hun kind dat onderwijs te bieden welke zij wenselijk vinden. Dit is overeenkomstig de grondwet.

De ouders hebben nu de keuze tussen een school, een kleine school en thuisonderwijs. Maar wat heeft een school nodig aan ondersteuning en controle? Scholen moeten door samenwerken optimaal blijven werken en mijn oplossing is de instelling van Koepels, verenigingen van scholen met eenzelfde onderwijsaanbod. Scholen mogen zelf een Koepel kiezen om zich bij aan te sluiten en mogen zelf overstappen naar een andere Koepel. En een Koepel is een vereniging van minimaal 50 scholen en heeft een aantal specifieke taken. Dit werk ik later uit. 

Daarnaast heeft de school behoefte aan controle. Doen we het goed en zijn we nog steeds bezig er voor te zorgen dat onze leerlingen voldoen aan hun leerplicht? Daarvoor is de Inspectie op te zetten. Deze landelijke organisatie controleert of scholen dat doen wat ze beloofd hebben te zullen doen om hun leerlingen optimaal te laten voldoen aan hun leerplicht. Ook kleine scholen en thuisonderwijzers zullen in dat kader gecontroleerd moeten worden. De bewijslast ligt bij de Inspectie.

En wie bepaalt en controleert de kwaliteit van de diploma’s? Dit is een taak van de Overheid, zij kan landelijk een uniform beleid opzetten inzake de diverse diploma’s.

De school heeft ook geld nodig. Mijn oplossing is dat de Overheid elke leerling jaarlijks virtueel een som geld geeft. Dit geld mag alleen besteed worden aan de leerplichtvervulling. Scholen kunnen hiermee inkomsten krijgen, thuisonderwijzers kunnen hiermee leermiddelen ed. inkopen.

Scholen hebben ook een organisatiestructuur nodig. Ik denk dat een stichting een optimaal resultaat zal hebben. De Overheid zorgt voor uniforme statuten, met andere statuten is een school niet erkent, en de school kan de eigenheid regelen en verwoorden in het huishoudelijk reglement. Het voortbestaan van een school ligt in de handen van het eigen schoolbestuur. Daarmee is een goede bestaanszekerheid ingesteld. Ook de Inspectie kan een school niet sluiten. De Inspectie kan wel het bestuur tijdelijk vervangen door een interim-hoofd, geleverd door de Koepel waar de school bij aangesloten zit. Het interim-hoofd krijgt tijdelijk de volledige zeggenschap over een school zonder het recht om de school op te heffen.

Leerlingen met een (aangeboren) defect of een chronische ziekte en zijn aangewezen op speciaal onderwijs kunnen met hulp van hun ouders en leerkrachten zelf een passende schoolomgeving opzetten. De meerkosten worden betaald doordat de leerlingen via een provinciale commissie meer onderwijsgeld krijgen toebedeeld. Deze commissies werken vanuit richtlijnen die de Overheid bepaalt.

Scholen moeten iedere leerling aannemen die een startkwalificatie heeft die past bij de opleiding die de school aanbiedt. Weigeren van leerlingen is alleen toegestaan middels een verantwoording welke niet in strijd mag zijn met de wet. (bv. discriminatie)

Scholen voeren een open beleid wat inhoudt dat het onderwijsplan, de financiën, de resultaten en het inspectieverslag via een algemeen jaarverslag openbaar worden gemaakt. Zodoende kunnen ouders en leerlingen gedegen keuzes maken en wordt de onderlinge competitie dusdanig aangewakkerd dat de kwaliteit van de scholen zo hoog blijft.

In dat jaarverslag mag het bestuur ook haar eigen mening en visie weergeven.

De ontwikkeling van mijn visie neemt concretere vormen aan. Het is tijd om de gebruikte termen te definiëren en om alle onderdelen apart te gaan beschrijven.

Maar eerst een plaatje:
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Voor diverse redenen is het goed om de schoolperiode van leerlingen in te delen in basisonderwijs, voortgezet onderwijs en universiteit. De school en kleine school kiest zelf voor of basisonderwijs of voortgezet onderwijs. De universiteit wordt later apart behandeld maar zal via dezelfde basisideeën opgebouwd kunnen worden.

De geldstromen moeten simpel en efficiënt kunnen worden opgezet. Een maandelijkse of kwartaalbetaling lijkt mij zeer geschikt. Tevens dienen er restricties te komen zodanig dat elke school het geld uitgeeft t.b.v. de leerling en dat elke school niet te gemakkelijk in financiële problemen kan komen.

Definities van enkele termen

Leerling

Elk kind woonachtig in Nederland en in de leeftijd van 4 t/m 17 jaar.

Ouder

Elke inwoner van Nederland die de eindverantwoordelijkheid heeft over één of meer leerlingen.

Leerplicht

De plicht van elke leerling om voor hem/haar passend onderwijs te volgen dat aangeboden wordt door het onderwijsveld.

Koepel

Een vereniging van ten minste 150 scholen.

School

Een stichting die onderwijs levert aan ten minste 50 leerlingen en maximaal aan 1000 leerlingen. 

Kleine school

Een stichting die onderwijs levert aan maximaal 50 leerlingen. 

Thuisonderwijs

De leerplicht wordt uitgevoerd in en vanuit de huiselijke omgeving.

Onderwijsveld

Alle scholen, kleine scholen en huisonderwijzers tezamen.

Hoofd

Het Hoofd van de school is voorzitter van het bestuur en is eindverantwoordelijk.

Schoolplan

De beschrijving van het onderwijsaanbod in leerjaren inclusief de te behalen diploma(‘s). 

Schoolverslag

Een specifiek jaarlijks verslag opgesteld door de school en de kleine school. 

Leerling-raad

Een aantal kinderen, jaarlijks gekozen door alle leerlingen, die als leerling-raad o.a. het bestuur gevraagd en ongevraagd advies geeft.

Inspectie

De organisatie die het onderwijsveld controleert en sancties kan opleggen.

Leerplichtambtenaar

Een Gemeentelijke ambtenaar die controleert of elke leerling voldoet en blijft voldoen aan diens leerplicht.

Zorgcommissie

Een provinciale commissie die op wetenschappelijke grond leerlingen een hogere onderwijsvergoeding kan geven.

Examendienst

Een door de Overheid ingestelde rijksdienst die het niveau van de diverse diploma’s in stand houdt en de landelijke examens regelt en beheert.

Uitgangspunten van mijn visie

· Elke leerling heeft de plicht om op dusdanige wijze onderwijs te volgen dat de persoonlijke ontwikkeling en de leerprestaties een optimaal resultaat opleveren.

· Elke ouder heeft de plicht om al het mogelijke te doen om hun kind in staat te stellen deze plicht naar behoren te vervullen.

· Iedereen binnen het onderwijs moet kunnen verantwoorden waarom ze iets wel of niet doen. Aan de controlerende zijde ligt de bewijslast om aan te tonen dat diegene níet goed bezig is.

School

Algemeen

Elke school is een stichting met voorgeschreven statuten.

Elke school stelt zelf een Huishoudelijk Reglement op die niet strijdig is met de statuten of de wet. 

Elke school zorgt er zelf voor een vergunning te hebben van de Gemeente. Elke school zorgt ervoor dat de leerplichtambtenaar alle gegevens krijgt die het nodig heeft voor haar taak.

Elke school dient ten allen tijde het volgende te publiceren:

· Schoolplan

· De Schooljaarverslagen van de afgelopen vijf jaar

Vaste elementen van de statuten

Een school heeft tussen de 50 en 1000 leerlingen. Een school biedt elk schooljaar voor tenminste 45 weken, 32 uur per week, onderwijs aan.

Het bestuur van een school bestaat uit minimaal 5 mensen en maximaal uit 11 mensen. Het bestuur bestaat altijd uit een oneven aantal mensen. De vertegenwoordigers van de leerkrachten en van de ouders zijn in aantal gelijk. De vertegenwoordigers van de leerkrachten en van de ouders nemen gezamenlijk iemand aan voor de functie van Hoofd van de school. De vertegenwoordigers van de leerkrachten en van de ouders gezamenlijk kunnen het Hoofd van de school ontslaan.

Het Hoofd van de school is voorzitter van het bestuur en eindverantwoordelijke voor alles wat met school verband houdt. Ieder bestuur kiest uit haar midden een secretaris en een penningmeester. Deze zijn eindverantwoordelijk binnen het bestuur voor resp. het secretariële werk en de financiën.

De vertegenwoordigers van de leerkrachten worden jaarlijks verkozen door alle leerkrachten die op die school werkzaam zijn. 

De vertegenwoordigers van de ouders worden jaarlijks verkozen door alle ouders die een leerling op die school geplaatst heeft.

De verkiezingen worden gehouden vóór aanvang van het nieuwe schooljaar.

Het bestuur draagt zorg voor het schoolverslag en het Schoolplan en stelt deze jaarlijks definitief vast.

Het bestuur verzorgt het personeelsbeleid, neemt personeel in dienst en ontslaat personeel.

Het bestuur geeft de Inspectie alle mogelijkheden om te inspecteren.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het onroerend goed, het roerend goed, de leerlingen en het personeel van de school.

Het bestuur sluit zich aan bij een Koepel.

Het bestuur huurt een accountant in voor de financiële verslaglegging.

Het nieuwe bestuur stelt een begroting op voor het komende schooljaar.

Het nieuwe bestuur stelt het Huishoudelijk Reglement vast.

Bestuursleden en het Hoofd zijn niet persoonlijk aansprakelijk te stellen voor financiële tegenvallers van de school. Elke investering boven de 25% van het jaarlijkse budget van de school dient te worden voorgelegd aan alle personeelsleden en alle ouders van de school. Door middel van stemmen wordt deze investering goed- of afgekeurd.

Het bestuur kan tijdelijk vervangen worden door een gedelegeerde op verzoek van de Inspectie. De Koepel waarvan de school lid is, zorgt voor deze vervanging en is tevens tijdelijk werkgever van de gedelegeerde.

Kleine school

Hiervoor gelden dezelfde regels als een gewone school maar de gedetailleerdheid in de verslagen en het Schoolplan, die verwacht mag worden van een gewone school, hoeft een kleine school niet aan te voldoen.

Thuisonderwijs

Ouders die Thuisonderwijs doen dienen een onderwijsplan op te stellen voor minimaal 5 jaar. In dit plan wordt aangegeven of er wordt samengewerkt met een school, welke leermiddelen ze denken aan te schaffen en hoe ze sociale interactie regelen voor hun kind. Tevens maken ze een jaarverslag die helderheid geeft over de vervulling van de leerplicht van hun kind.

Ze geven de Inspectie de mogelijkheid om te controleren. De bewijslast ligt ook hier bij de inspectie. En ook in deze situatie moeten de ouders hun handelen kunnen verantwoorden. 

De onderdelen die behandeld dienen te worden in het Onderwijsplan en het Onderwijsjaarverslag worden in samenspraak met de Koepel Thuisonderwijs, bij wet geregeld. Bij het beoordeling van de Inspectie wordt de mening meegewogen van de thuisonderwezen leerling als die ouder is dan 11 jaar. De Inspectie levert een verslag aan.

Inspectie

De Inspectie inspecteert minimaal eens per twee jaar elke school. De Inspectie inspecteert minimaal eens in de drie jaar een kleine school en minimaal eens in de vier jaar thuisonderwijzers. Hoe diepgaand deze Inspectie wordt is een beslissing van de inspectie. De Inspectie levert elke school, kleine school en thuisonderwijzer elk jaar een verslag van haar bevindingen voor het Schooljaarverslag of onderwijsverslag. 

De Inspectie staat open voor elke klacht omtrent de vervulling van de leerplicht van een kind. Iedereen kan een klacht indienen en de Inspectie zorgt er voor dat zij deskundig genoeg zijn om de klacht wel of niet een vervolg te geven. NB. De Inspectie is géén klachtencommissie!

De Inspectie inspecteert scholen en kleine scholen of zij hun eigen Schoolplan uitvoeren en hun beloftes nakomen zoals beschreven in het Schoolplan. Tevens inspecteert ze de Schooljaarverslagen en onderwijsverslagen op volledigheid. 

De Inspectie kan nakoming vorderen van de gedane beloftes in de Schoolplannen d.m.v. het inspectieverslag. Een uiterst middel om een school te redden is het tijdelijk op non-actief stellen van het bestuur en middels de Koepel waar de school bij aangesloten is, een interim-hoofd aan te stellen. Deze maatregel mag nooit langer dan een jaar duren en mag alleen uitgevoerd worden vanuit een solide verantwoording.

Gemeente

De Gemeente verleent een school of kleine school een vergunning voor het openhouden van een school. Dit doet zij in samenspraak met de Inspectie en de Koepel waar de school zich bij wil aansluiten. Zonder deze vergunning is een school niet erkend en kan de school geen aanspraak maken op het leerling-geld.

De Gemeente kan een initiatief alleen weigeren op solide gronden. De Gemeente dient te zorgen voor goede mogelijkheden voor scholen om hun huisvesting te regelen. Ook hier geldt dat de Gemeente zich moet verantwoorden waarom huisvesting of verlening van een vergunning niet toegestaan wordt. ‘Er is geen plaats voor uw huisvesting’ is dan geen reden genoeg om te weigeren in te gaan op een initiatief.

De Gemeente stelt een leerplichtambtenaar aan die controleert of alle in de Gemeente woonachtige leerlingen voldoen aan hun leerplicht. Tevens houdt deze ambtenaar bij van elke leerling waar hij/zij naar school gaat of thuisonderwijs krijgt. Deze gegevens zijn toegankelijk voor de Inspectie om haar taak te kunnen voldoen.

De leerplichtambtenaar kan op een gegeven moment ouders van leerlingen en ook leerlingen ouder dan 15 jaar een proces verbaal geven als zij blijvend niet voldoen aan de leerplicht. Verzuimbeleid is voor de school en kleine school. Zij dienen gepaste maatregelen te treffen teneinde het schoolverzuim binnen hun school tot een minimum te beperken. Het verzuim en verzuimbeleid dient te worden vermeld in de Schooljaarverslagen.

Provincie

De Provincie onderhoudt een zorgcommissie die leerlingen met een aangeboren of chronische aandoening extra leerling-geld kan geven. Deze commissie werkt met criteria die de Overheid in samenspraak met de Koepels opstelt. De leerplichtambtenaar kan leerlingen voordragen aan deze commissie op aanvraag van de ouders.

Rijksoverheid

De Overheid heeft in mijn visie een wat teruggetrokken rol. Zij regelt het onderwijs op de lange termijn en kan alleen door het aanbieden van lespakketten met eventueel leerkrachten, invloed uitoefenen wat er op scholen geleerd wordt.

Middels de Examendienst kan de Overheid op termijn de scholen dwingend lesprogramma’s opleggen.

De activiteiten van de Overheid op een rijtje:

· Onderhouden en aansturen van de Examendienst

· Onderhouden van een leerling-database welke benut en gevuld kan worden door de leerplichtambtenaar, de Inspectie, de scholen en de Overheid.

· Zorgdragen voor een efficiënte geldstroom richting de scholen en thuisonderwijzers

· Onderhouden en aansturen van de Inspectie in samenspraak met de Koepels, 

· Door middel van lespakketten het onderwijs aansturen. Deze lespakketten zijn niet verplicht voor scholen om af te gebruiken

· Vaststellen van de statuten voor scholen; wijzigingen in samenspraak met de Koepels doorvoeren

· Vaststellen van de statuten voor de Koepels

· Onderhouden van een klachtencommissie als er verschillen in opvatting zijn tussen Gemeentes en (initiatief-)scholen 

· Jaarlijks vaststellen van de leerling-bijdrage; zorgleerlingen krijgen een percentage extra

· In samenspraak met de Koepels de criteria vaststellen voor de zorgcommissies

· Vaststellen van de manier waarop de financiën van (kleine) scholen worden verantwoord in hun Schooljaarverslag

Examendienst

De Examendienst stelt in samenspraak met de Overheid de diverse diploma’s op. Dit betekent dat van elk diploma de inhoud gedetailleerd vastgelegd wordt en openbaar wordt gemaakt. De dienst zorgt er ook voor dat op scholen de examens kunnen worden afgelegd op vastgestelde data. Herexamens worden binnen vijf weken aangeboden. De scholen bieden aan het begin van het schooljaar hun examenleerlingen aan. Een schooldiploma wordt in één tijdsvak afgenomen.

Daarnaast biedt de dienst een staatsexamen aan welke tweemaal per jaar afgenomen kan worden door elke leerling. Dit staatsexamen kan wel per vak worden gehaald door de leerling.

De Examendienst zorgt tevens voor internationale erkenning van Nederlandse diploma’s en voor nationale erkenning van buitenlandse diploma’s.

Koepels

De Koepels zijn verenigingen van scholen(scholen en kleine scholen) met door de Overheid bepaalde statuten en een zelf te maken huishoudelijk reglement. Koepels kunnen gevormd worden vanwege godsdienstige overtuiging of bijvoorbeeld vanwege de gebruikte onderwijsmethode. Alle scholen moeten aangesloten zijn bij een Koepel en zij betalen contributie. Daarmee kan de Koepel de interim-hoofden, de eigen organisatie en de eigen promotie betalen.

Enkele taken van een Koepel zijn:

· Overleg plegen met de Overheid, de Inspectie, de leerplichtambtenaar en de provincies

· Aanleveren van interim-hoofden aan scholen die in de problemen zijn geraakt

· Scholen ondersteunen wanneer en waar dat gewenst is

· Nieuwe initiatieven ondersteunen indien wenselijk geacht door de leden

· Optreden als werkgeversvertegenwoordiging bij CAO-gesprekken

· Eventueel het publiek informeren over hun onderwijsmethode

Een Koepel dient minimaal 150 scholen als lid te hebben. Aspirant Koepels krijgen drie jaar de tijd om te groeien en worden in deze periode beschouwd als Koepel. 

Schooljaarverslag

In het jaarlijkse Schooljaarverslag wordt het reilen en zeilen van de school uiteengezet. De volgende punten dienen er in te staan:

· Financiële verantwoording naar vast model over de laatste drie jaar

· De begroting van het komend jaar

· Een verslag van het werk dat de school gedaan heeft

· Een verslag van de uitzonderlijke gebeurtenissen

· Een persoonlijk verslag van het Hoofd der school

· Het laatste verslag van de Inspectie en de reactie van de school hierop

· Een kernzakenverslag waarin de belangrijkste data in vermeld staan, zoals het aantal leerlingen, bij welke Koepel de school is aangesloten, adresgegevens van de school, naam en toenaam van het bestuur, aantal leerkrachten en de vergunning van de Gemeente.

Elke (kleine) school zorgt er voor dat minimaal de laatste tien Schooljaarverslagen openbaar zijn en blijven via het internet. Deze verslagen dienen minimaal 25 jaar in het eigen archief bewaard te blijven.

In mijn visie dient ook het Schooljaarverslag in een voorgeschreven model te worden samengesteld. Dit vooral om scholen te kunnen vergelijken. In dit model dient wel ruimte te zijn voor een door de school gewenst hoofdstuk

Schoolplan

In het Schoolplan, jaarlijks vastgesteld door het nieuwe bestuur, vertelt de school hoe het onderwijs wordt vormgegeven gedurende het schooljaar. En tot welk diploma dit onderwijs leidt. Het nieuwe Schoolplan dient ten allen tijde rekening te houden met verworven rechten van de leerlingen uit vorige leerjaren.

Daarnaast worden de onderwijsmethodes, de levensovertuiging en de eventuele extra zaken die de school aanbiedt, uitgebreid beschreven.

Ook bij het Schoolplan is het belangrijk om dit via een vaststaand model op te zetten.

Het Schoolplan van de afgelopen drie jaar én het huidige Schoolplan dienen via het internet te lezen zijn. Alle Schoolplannen van de afgelopen 25 jaar dienen bewaard te worden in het eigen archief van de school.

Financiën

De financiën dienen optimaal geregeld worden zodat elke school daarmee geen concurrentievervalsing kan plegen. Geen enkele (kleine) school mag een bijdrage vragen aan leerlingen, ouders of derden. Het te gebruiken geld komt enkel uit de leerling-bijdrages. Wel is het mogelijk om ondersteuning te krijgen via een stichting vrienden van de school. Deze ondersteuning kan bestaan uit de levering van goederen, lespakketten of lesmateriaal. Deze stichting mag niet gebruikt worden als bewaarplaats voor reserves. Aan deze ondersteuning is wel een maximum verbonden van gemiddeld 25% van het jaarlijks budget van de school.

Een (kleine) school mag ten hoogste één jaarbudget aan reserves opbouwen. De extra reserves vloeien terug in de staatskas.

Voor de onroerende goederen moeten regelingen komen zoals een garantiefonds. 

Het financiële verslag dient in een voorgeschreven vorm te worden gemaakt door een accountant.

Elke (kleine) school is een rechtspersoon en kan failliet gaan. 

Elke (kleine) school is de werkgever van de leerkrachten en het overige personeel van de school.

Opgesteld d.d. 8 mei 2006.
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